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Sudan’in Sorunlari ve ‘Batr’

Ogr. Gor. Hakan Aydin
1.Giris

Sudan’in Sorunlari® ve bu baglamda Batili devletlerin Sudan’a yonelik tutumu calismamizin
temelini olusturmaktadir. Bati’nin temsil ettigi idealist bakis agisina gore glivenligin, hukukun
istiinliigiiniin, esitlikle birlikte adalet ve insan haklarina sayginin saglanmasi temel oncelik
konusudur. Bu bakis agisiyla Sudan’in sorunlarinin ¢oziimii Bati’nin ilgi alanimi teskil
etmekte ve buna uygun bir analiz yontemini gerekli kilmaktadir. Nitekim tarihsel siire¢
icerisinde Afrika ve Bati Iliskileri somiiren-sémiiriilen iliskisinin uygulamalarina sahipken,
giiniimiizde bu iligki bi¢cimi yeni ortak ¢ikarlar temelinde esit ortaklik iliskisine birakmakta ve

bu konuyu dikkate deger kilmaktadir.

Ozellikle 11 Eyliil 2001 saldirilart sonrasinda uluslararasi sistemde degisen giivenlik
anlayisinin/algilamasinin etkisi Bati nezdinde oldukga hissedilmistir. Bu durum 11 Mart 2004
Madrid ve 7 Temmuz 2005 Londra saldirilariyla gelisme gostermis ve Batili devletler teror
gercegiyle ylizlesmek zorunda kalmislardir. Dolayisiyla Bati i¢in Afrika ve Orta Dogu
cografyasinda yer alan devletlerle igbirligi olanaklarinin yaratilmasi ve ¢atismalarin oniine
gecilmesi, kendi giivenlikli ortamimin yaratilmasit i¢in Onem kazanmustir. Boylelikle

Sudan’daki durum ve sorunlarin ¢éziimii Bat1 igin oldukga gereklidir.

Tarihsel siire¢ igerisinde kendi kaderini belirlemekten uzak bir politik yapiya sahip Sudan,
catismalarin merkezi haline gelmistir. Yapay siirlarin etkisi altindaki Sudan, kendi igerisinde
ayrismact bir ¢izgiye siiriiklenmistir. Ayrica Sudan’daki i¢ politik yapi, catigmalarin
¢Oziimiinii miimkiin kilmamaktadir. Avrupa Birligi ve Bati’nin bdlge genelinde gelistirdigi
biiyiik strateji i¢in Sudan’daki ¢atigsmalarin sonlandirilmasini amaglanmaktadir. Ancak tarihsel
diizlemde Sudan’da “catismaci” kimligi yaratanlarin Batili gli¢ler oldugu diisiiniildiigiinde bu
durum bir celigki yaratmaktadir. Bu ¢aligmada Sudan’in sorunlarinin tarihsel etkiyle anlamak
ve ¢oziimiine dair yollar tartismak ve Bati’nin bu sorunlarin ¢6ziimiindeki roliinii incelemek

amaclanmaktadir. Teorik perspektif olarak ¢calismada neorealist yaklasim kullanilacaktir.

! Sudan’in Sorunlarr’yla kastedilen giiniimiizde Sudan Cumhuriyeti ve Giiney Sudan Cumhuriyeti olarak kabul
edilen iki devleti temsil etmektedir. Dolayisiyla rapor igerisinde gecen Sudan kelimesi iki devletin de yerine
kullanilmaktadir.



Neorealist yaklasim, farkli siyasal sistemlere ve farkli ideolojilere sahip olan devletlerin
benzer davraniglar sergilemesini inceleme konusu edinmektedir. Bu noktada Batili devletlerin
Sudan’a yonelik tutumlarini benzer kilanin ne oldugu 6ne ¢ikmaktadir. Neorealizmde yap1
kavrami one ¢ikarilarak, yap1 veya sistemin devletten ayrilamayacagi vurgusu yapilmaktadir.
Neorealizm, etkilesen birimler ile uluslararasi sonuglar arasindaki nedensellik iligkisini
kurarak sonugtan ¢ok nedenle ilgilenmektedir. Nedenle ilgilenmesinin sebebiyse ¢atigmalarin
online gegebilme istegidir. Neorealistler idealistlerin de aksine sistemin nasil olmasi
gerektigiyle ilgilenmezler 6nemli olan; sistemin nasil oldugudur. Dolayisiyla inceleme
konumuz Sudan 6zelinde sistemin/yapinin nasil olduguna odaklanilacaktir. Ancak neorealizm
her ne kadar catisma Onleyici bir anlayisa sahip olsa da, sistemin devamini saglayacak ve

devletlerin iist kimligi olabilecek unsur olarak gii¢ dengesini kabul etmektedir.

Soguk Savas yillarinda giivenlik konusu ulusal sinirlarinin ve halklarin niikleer veya niikleer
olmayan silahli saldirilardan korunmasi baglaminda ifade edilmektedir. Ancak Soguk Savas
sonrasinda kars1 kutuplulugun sona ermesiyle Bati nezdinde giivenlik; i¢ tehditler, terdrizm,
uyusturucu, silah mafyasi, insan kacgake¢iligi ve illegal gogler gibi konular ¢ergevesinde
sekillenir hale gelmistir.? 11 Eylil 2001 saldirilariyla birlikte ulus devletler nezdinde
giivenligin niteligi ve gelecegi lizerinde daha fazla tartisma yapilmasi gerektigi kanisina
varilmistir. Dolayisiyla sistem igerisinde sistemin giivenligine/bekasina etki eden aktorler

incelenmelidir.

Neorealizmde dengenin saglanmasi konusunda giic temel amag¢ degil, gerektiginde
basvurulacak bir aragtir. Zayif veya giliclii olmak silahlanma veya ittifak iligkisini ortaya
cikarmaktadir. Neorealizmde gii¢ dengesinin nasil degistigi onemlidir ve gii¢ dengesi gerekli
bir seydir.3 denilerek gilinlimiiz uluslararas1 iligkiler sistemindeki gli¢ dengesine vurgu
yapilmakta ve inceleme konumuzu olusturan Sudan’in Batili devletlerle olan iliskilerinde
denge kavraminin etkisine vurgu yapilmaktadir. Ancak giic dengesi mevzu bahis olanla ilgili
biitiinciil bir anlayis1 gerekli kilmaktadir. Nitekim biitiinlesmis bir Sudan’dan bahsedebilmek
icin smir ve petrol sorunlarini ¢dziime kavusturmus bir Sudan’a ihtiyag vardir. Boyle bir

Sudan’in da miimkiin olup olmadig1 incelememiz sonunda anlasilabilecektir.

2 E. Sare AYDIN YILMAZ, AB’nin Giivenlik Politikasi ve Karadeniz Bolgesi ile Hiskileri, Karadeniz
Arastirmalari, Giiz 2013, Sayi1 39, s. 2.
® Robert O. Keohane (Ed.), Neorealism and Its Critics, Columbia University Press, 1986, p. 15.



2.Tarihsel Boyut

Sudan 1821°de Osmanli Devleti’nin dénemin Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa
tarafindan fethedilmistir.* Nitekim bu fetih Kavalali Mehmet Ali Pasa’ya Osmanli Devleti’yle
miicadelesinde biiylik bir avantaj saglamistir. Boylelikle Afrika’nin kuzeyinden Arap
yarimadasina kadar olan bolgede Mehmet Ali Pasa kontrol kurabilmistir. Devam eden siirecte
Misir ydnetimine karsi artan i¢ isyanlar sonucunda Sudan’mn bir kismi (Giiney) Ingiltere
egemenligine girmistir. Netice olarak 1899°da Sudan’in statiisii Ingiltere ve Misir’mn miisterek
egemenligi altinda sekillenmistir.’> Dolayisiyla o dénemde kendi politik yapisini kurabilmis
bir Sudan’dan bahsedilememekte ve Sudan’m Ingiltere ve Misir arasinda bir gii¢ dengesi

niteligi tasidig1 goriilmektedir.

Somiirgecilik dncesi donemde Sudan 6zelinde de olmak iizere Afrika’da cesitli doga dinlerine
mensup kabileler olmasina ragmen bu durum kabileler arasinda ¢atigmalara sebep olmamuistir.
Ancak Ingiltere’nin isgal sonrasinda Giiney Sudan’da misyonerlik faaliyetlerini artirarak
Hiristiyanlig1 yayma diisiincesi Afrika toplumlar1 arasinda catisma alani/giivenlik sorunsali
yaratmistir. Bunun yaninda Afrika toplumlarina Batili yasam tarzi da benimsetilmeye
(;ahsllrnls‘ur.6 Dolayisiyla dini ve sosyal faktorler iilke igerisindeki i¢ catigmalarin temel
dinamiklerini teskil etmislerdir. Sudan’da “Gteki yaratma” siireci bu sekilde miimkiin
olabilmistir. Bu baglamda Batili yaklagim acisindan dinsel farkliliklar ¢ikar sahasi igerisinde

ve devlet menfaatleri dogrultusunda kullanilmustir.”

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda dekolanizasyon8 siirecinin baslamas1 ve Ingiltere’nin durumu
Sudan’in bagimsizligini saglamasma olanak saglamistir. Ozellikle Misir’m da Sudan
iizerindeki taleplerinden vazge¢mesi Ingiltere’nin bu tutumunda énemli bir etkendir. 1956
yilinda bagimsizligina kavusan Sudan, 2011 yilinda Giiney kesimi ayrilarak Giiney Sudan
Cumhuriyeti olarak bagimsiz bir devlet olduktan sonra Sudan Cumbhuriyeti olarak varligini
stirdiirmektedir. Bu c¢alismamizda Sudan’in kuzeyinde egemenligini siirdiiren Sudan
Cumhuriyeti’nin gegirdigi tarihsel siire¢ ele alinarak, bagimsizligindan itibaren iilkede ortaya
cikan siyasal gelismeler, siyasal, kiiltiirel, idari ve petrol kaynaklar1 gibi dogal kaynaklarin

kullanimindan dogan i¢ gatismalar ve giiney kesiminin ayrilma talebi iizerinde durulmus olup,

* Ufuk Tepebas, Doniisiim Siirecindeki Sahra Alt1 Afrika, TASAM Yayinlari, Ekim 2013, Istanbul, s. 265.

® Ufuk Tepebas, a.g.e., s. 265.

® William Mark Habeeb, Civil Wars in Africa, Mason West Publishers, 2007, p. 62.

" Ufuk Tepebas, Biiyiik Giigler ve Afrika: 21. Yiizyilda Cok Boyutlu Afrika Rekabeti, TASAM Y ayinlari, 2010,
S. 68.

® Bir devletin bagka bir devlet iizerindeki siyasal, ekonomik ve sosyal konular iizerindeki egemenliginin sona
ermesidir.



farkli din ve etnisitelerden olusan iilkenin yonetim sistemi, siyasal sorunlari, insan haklar1 ve

insancil hukuk sorunlar1 incelenmis ve degerlendirmeler yapilmistir.

Temel olarak Sudan’da, Ingiliz isgalinden kurtuldugu 1956 yilindan bu yana en biiyiik sorun
Giiney Sudan Sorunu’dur. Bugiin Sudan niifusunun % 10’unu olusturan Animistlerle®, %
7’sini olusturan Hiristiyanlarin ¢ogu Giiney’de yasamaktadir. Ingiltere Sudan’dan
¢ekilmeden, 1955’te Giiney Sudan’da bir ayrilik¢1 hareket ortaya ¢ikmis ve bu ayrilik¢ilik
Sudan’daki sorunun bir tarafi haline gelmistir. Giiney Sudan’daki ayrilik¢1 hareketin basini
John Garang’in liderligindeki Sudan Halk Kurtulus Cephesi (SPLA) adli bir orgiit ¢gekmistir.
1969-85 yillar1 arasinda Sudan Devlet Bagkan1 Cafer Muhammed Numeyri’nin politikalarina
karsilik SPLA daha aktif bir tutum igerisine girmis ve siddete bagvurmustur. Bu siirecte Sudan
ve Giliney Sudan arasinda i¢ savaslar yasanmistir. 1955-72 yillar1 arasinda gergeklesmis 1.
Sudan I¢ Savasi Addis Ababa Anlasmasi ile sona ermistir. Anlasma kapsaminda bolgesel
ozerklik yasasi teyit edilmis olup, Giiney Sudan i¢in bu durum bagimsizlik siirecindeki ilk
adim olarak g(iriilebilir.10 1983°te ise Numeyri tarafindan Islam Devrimi’nin ilan edilmesi ve
Addis Ababa Anlagmasi’na ait kosullarin feshedilmesi iilke icerisindeki ¢atigmalarin tekrar

baslamasina neden olmus ve 2. I¢ Savas siireci baslamls‘ur.11

Sudan’da 1989 yilinda askeri darbeyle secimle gelen hiikiimeti deviren Omer Hasan El Besir,
olusturdugu Devrim Komuta Konseyi baskani olarak tiim yetkileri eline alarak meclisi
dagitmus, siyasi partileri kaldirmis ve iilkede Islam hukukunun uygulanacagini belirtmistir.
Hatta 1993’te Devrim Komuta Konseyini feshederek, kendisini devlet baskani ilan eden
Besir, hem yasama hem yiiriitme giiglerini kendi kontrolii altina almistir. 1996°da tek aday
olarak girdigi se¢imleri kazanan El Besir kurdugu Ulusal Kongre Partisi’nden yasama ve
yuriitme gii¢lerini olusturmus ve iilkeyi tek partili bir sisteme donistiirmiistiir. 1998’da ise
iilkenin dininin ve yasama kaynagmin Islam olacagimi éngoren anayasayi ¢ikardiktan sonra
smirlt da olsa siyasi partilere izin vermistir. Bununla birlikte Besir doneminde onceki
rejimlerden daha fazla Araplastirma ve Islamlastirma faaliyetleri yayginlik kazanmugtir.*
Nitekim halen Sudan’da Islam hukukunun devlet ydnetiminde yerinin ne olacag tartisma

konusudur.

% Her nesnenin bir ruhi varlik tarafindan yonetildigine inanilan sistem.
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SD_720312_Addis%20Ababa%20Agreement%200n%
20the%20Problem%200f%20South%20Sudan. pdf

! Ufuk Tepebas, a.g.e., s. 268.

12 Martha Wenger, Sudan: Politics and Society, Middle East Report, No: 172, Sudan Finding Common Ground,
Middle East Research and Information Project (MERIP), Sep. - Oct., 1991, p. 6.



El Besir doneminde halkin da destegiyle Giiney’deki ayrilikgilar 6nemli kayip vermisler ve
daha once ele gecirmis olduklari bir ¢ok bolgeden g¢ekilmek zorunda kalmiglardir. Ancak
biitiin Batili gili¢ler tarafindan hatta basta Suudi Arabistan olmak iizere Sudan yonetiminin
politikasin1 benimsemeyen bazi Arap tlkeleri tarafindan desteklendiklerinden tamamen yok

edilmeleri de miimkiin olamamustir.

Siire¢ igerisinde Sudan’da yonetimsel agidan El Besir ile Turabi arasinda goriis ayriligi
yasanmustir. Radikal Islam vizyonunu genis alanlara yaymak ve Sudan disinda etki yapmak
amacinda olan Turabi gérevinden ayrilmis yerine Sudan 6zelinde entegrasyona onem veren
Ali Osman Taha getirilmistir. 1995-98 yillar1 arasinda Disisleri Bakanligi yapmis olan Ali
Osman Taha uzlagmaci bir kisilige sahiptir. Sudan ile Giiney Sudan arasinda Kapsamli Barig

Anlagmas1 yapilma siirecinde ¢aba gostermistir.

2000’lerin basinda her iki taraf i¢cin miizakere siirecinin baslatilmasi istenmistir. Buna yonelik
20 Temmuz 2002’de Machakos Protokoli® imzalanmustir. Machakos Protokolii’yle
catigmalarin sona erecegi ve zenginlikler esit olarak paylasilacagi kabul edilmistir. Bu
protokolde altinin ¢izilmesi gereken bir nokta ise; Giiney Sudan halkinin kendi kaderini tayin
hakki konusunda uzlasildigidir. Netice olarak 2005’te Kapsamli Baris Anlagsmasi’yla Giiney
Sudan’a 6zerklik tanindig1 goriilmiis ve 2011°de bagimsizlik referandumu yapilmasi kabul

edilmis ve bagimsiz Giiney Sudan Devleti ortaya ¢ikmustir.

Batili perspektif, Sudan’in Islami bir ydnetim big¢imini benimsemesi, ekonomik alanda
bagimsizligl esas alan politika izlemesi ve lilkede seriat kanunlarini uygulama karari1 almasi
yiiziinden bunun saglanamamasi i¢in iilkenin ¢atismalarla mesgul olmas1 istemektedir. Ayrica
Sudan halkinin biiyiik bir ¢ogunlugu mevcut yonetime destek vermesi bu siireci
zorlamaktadir. Giliney Sudan’daki muhatap herhangi bir kabile degil, dis giiclerin verdigi
desteklerle ayakta duran gerilla orgiitleridir. Bu orgiitlerin bir kisminin savagi birakmaya razi
edilmesi digerlerinin zayiflamasina ve ¢atismaci yaklasimin terk edilmesine yardimeci

olacaktir.

Tarihsel bir ¢erceveden bakildiginda Kuzey ve Giiney Sudan arasindaki sorunun temelini,
ilkenin giineyinde yasayan ve % 25’1 doga dinlerine mensup Animistlerden, % 5 kadar1 da
Hiristiyanlardan olugan azinliklarin bagimsizlik, iilkenin diger bolgelerindeki muhalif giiclerin

ise, rejim degisikligi talepleriyle, Islamci bir politika izleyen merkezi hiikiimete karsi

Bhttp://www1.chr.up.ac.za/chr_old/indigenous/documents/Sudan/Legislation/Machakos%20Protocol%202002.p
df



yiiriittiikkleri siyasi ve askeri miicadele olusturmaktadir. Araplar ve Araplastirilmislarin etkin
olduklar1 yer Hartum yani merkezi hiikiimet, giineyde ise kendini Afrikali olarak

tanimlayanlar bulunmaktadir.**

Kuzey ve Giiney Sudan arasinda sorunun ortaya c¢ikigsinda etnik farkliliklar biiyilk 6nem
tagimaktadir. Bugiin Sudan’da 115 degisik dili konusan 597 farkli halk yasamaktadir. Dis
faktorler; Etiyopya, Eritre, Uganda, Israil ve ABD genel olarak muhalifleri desteklerken, Iran
ve Libya merkezi hiiklimetin yaninda yer almislardir. Misir ve Suudi Arabistan gibi devletler
ise, 1limli politikalar1 6nemseyici bir anlayis benimsemislerdir. ABD acgisindan Sudan’1
onemli kilan bir etken de yeni bulunan rezervlerin varligiyla birlikte petrol bakimindan
iilkenin gelisme gostermesidir. Bolge dengeleri agisindan ABD karsisinda Cin’in de onemi

yadsinamaz bir gergektir.™

Nihai anlamda Sudan’daki sorunlarin ortaya ¢ikisinda dis giiglerin etkisi de goérmezden
gelinmemelidir. Giiney Sudan’da bol ve yonet politikasi g¢ergevesinde somiirge politikasi
izleyen Ingiltere’nin giineyin kuzeyle olan ticari baglarim zayiflatmak istemesi bu etkiye
ornek gosterilebilir. Hatta Ingiltere giineyde egitim dili olarak Ingilizceyi yerlestirmek
istemistir. Bunun yaninda Kuzey Sudan’mn Misir’la birlesmesini engellemek i¢in 1947°den
sonra giiney ve kuzey arasindaki entegrasyonun saglanabilmesine yonelik adimlar atilmigtir.*®
Yani Misir karsisinda entegre bir Sudan istenirken, kendi igerisinde boliinmiis bir Sudan
hedeflenmistir. Ayrica Sudan’daki giic ve servetin dengesiz dagilimi bu boliinmusligii
arttirmistir. Tarihsel siire¢ i¢erisinde lilke niifusunun % 5,4’{inii olusturan 3 kabile tarafindan

Sudan’in yonetildigi iddias1 tizerinde durulmasi gereken bir noktadur.”’

2.1.Darfur Sorunu

Sudan’in bir diger 6nemli sorunu ise Darfur Sorunu’dur. Darfur simdiki Sudan’in bati
tarafindaki bolgede uzun yillardan beri yasayan Arap olmayan Afrika kokenli Furlarin

yasadiklar1 yer anlaminda Arapgada “Fur Vatani” olarak bilinen bdlgeyi tanimlamakta

! Kemal Inat, Burhanettin Duran ve Muhittin Ataman (Ed.), Diinya Catismalar1 Catisma Bolgeleri ve Konulari,
Cilt 1, Nobel Yayin Dagitim, 2010, ss. 3-4.

15 Kemal Inat, Burhanettin Duran ve Mubhittin Ataman (Ed.),a.g.e.,s. 5.

16 Kemal Inat, Burhanettin Duran ve Mubhittin Ataman (Ed.), a.g.e.,s. 6.

" The Black Book



kullanilmaktadir. 1600 yilindan 1916 yilina kadar Darfur ayr1 bir sultanlik niteligiyle hiikiim

siirmiig otonom devlet olarak tanimlanmaktadir.*®

Darfur niifusu Arap olmayan Afrika kokenli agirlikli olarak Miisliimanlardan olusmaktadir.
Darfur’daki sorunu Araplar ile Afrikalilar arasinda etnik farklililk vurgusu meydana
getirmektedir.’® 1916 yilinda Ingilizlerin dayatmasiyla Sudan’a eklemlenen Darfur, Misir
kadar kokli bir tarihe ve gegmise sahip olan ve somiirge dncesi tarihi olan bir devlet olarak
nitelendirilmektedir. Hatta Misir Valisi Mehmet Ali Pasa, altin ve savasta asker olarak
kullanacak kdle elde etmek i¢in Sudan’a girerek buranin kuzey boliimiinii isgal ettikten sonra,
Darfur’u da isgal etmek istemis, fakat Nil boyunca kendisine kars1 ciddi direng gosterildigi

icin Darfur’u iggal edememistir.20

Darfur; Kuzey, Gliney, Dogu, Bat1 ve Orta olmak lizere bes eyalete ayrllmaktadlr.21 Bu ayrim
Darfur’daki sorunu aidiyet sorunu haline getirmekte ve ¢oziimii imkansizlastirmaktadir.
Nitekim boliinme rasyonel bir fayda sagladigi siirece kabul edilebilir ancak g¢atismalari

arttirtyorsa, hem Darfur hem de Sudan agisindan negatif etkiler yaratmaktadir.
Darfur Sorunu’nun ¢éziimiine yonelik 2006’da imzalanan Darfur Barig Anlagmasina gore;

a. “Isyanct gruplarin onerecegi 3 aday arasindan Sudan Devlet Baskan: tarafindan
hiikiimetin dordiincii en yiiksek dereceli pozisyonu olan “baskan iist diizey yardimcist”
secilecek ve siyasi gii¢ ve yetkiye sahip olacaktir.

b.  Gegici Darfur bolgesel yonetimi kurulacaktir. Bu yonetim Darfur barig
anlasmasinin uygulanmasindan sorumlu olacaktir.

C. Temmuz 2010°da Bati, Giiney ve Dogu Darfur’un tek bir idari birim olarak
birlesip birlesmemesi igin halk oylamast yapilacaktir.

d.  Sudan hiikiimeti Ekim 2006’ya kadar Cancavid milislerini silahsizlandiracaktir.
Buna paralel SKO/H ve AEH mensuplar: da silahsizlandirilacak ve gerekli nitelikte olanlar

Sudan silahli kuvvetlerine katilacaktir. "

'8 Alex De Waal, Who Are The Darfurians? Arab and African Identities,Violence and External Engagement,
African Affairs, 104/415, 2005, pp. 181-2.

¥ Mehmet Dalar, Darfur Sorunu: Sorunun Kékenleri, Catisma ve Uluslararast Hukuku, Diinya Catigmalar1
Catigma Bolgeleri ve Konulari, Cilt 2, Kemal Inat, Burhanettin Duran ve Muhittin Ataman (Ed.), Nobel Yaym
Dagitim, Ankara, Ekim 2010, s. 267.

% R.S. O'Fahey, Does Darfur Have a Future in the Sudan?, The Fletcher Forum Of World Affairs, Vol. 30, No.
1, pp. 27-8.

21 Ufuk Tepebas, a.g.e., s. 297.

22 Ersin Ozmen, Sudan’mn Darfur Bolgesi Sorunu, Beykent Universitesi Stratejik Aragtirmalar Dergisi, 2008, .
200.
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Netice itibariyle Darfur Anlasmasi ¢atismalarin Oniine gecememis, anlasma ilkeleri her iki
taraf agisindan da baglayict olamamustir. Ozellikle Darfur Kuzey Afrika’nin Arap kokenli
insanlar1 ile daha siyah derili Afrikalilarin kaynagsma ve ayrisma hatlarinin oldugu yerlerden
biridir. Bu sebeple Darfur, Sudan’in mikrokozmozu gibi, farkli insanlarin bir arada
yasayabildikleri bir yerdir.23 Ancak Sudan’in genelinde olan sorun Darfur’a da sirayet
etmigtir. Sudan’daki Afrikali ve Arap ayrismazligi konusu one cikmakta ve tartigma
yaratmaktadir. Sorunun kimlik ve aidiyet temelli olmasi ¢oziimii zor kilmaktadir. Ayrica
Darfur’da silahlarin ¢atismaci giiglere Cin ve Rusya tarafindan satilmasi, sorunun dis giicler
ekseninde de gelistigini gt')stermektedir.24 Co6ziim i¢in tiim taraflarin dis giiglerin etkisi altinda
kalmadan bir arada yasayabilme istegini gostermeleri ve kimlik temelli siyaseti geride birakip
uzlagmact bir yaklasim sergilemeleri gerekmektedir. Nitekim Darfur Sorunu halen

mevcudiyetini korumaktadir.

2.2.Petrol Sorunu

Giiney Sudan ve Sudan Cumbhuriyeti arasinda ¢atigmalar temel olarak ortak sinirlar, ekonomik
ve insani gelisimi konularindan sirmektedir.”” Sudan’mn ekonomik olarak degisimi petrol,
sehirlesme ve tarima dayanmakta ve bu durum gelecekte her iki devletin de varliklarini

siirdiirebilmeleri icin olduk¢a dnemli bir anlam ihtiva etmektedir.?®

Petrol, Sudan siyasasinda c¢atisma alan1 yaratan en biiyiik role sahiptir. Bu durum Batili
devletlerin Sudan’a karsi olan yaklasimmi da belirleyici kilmaktadir. Oncelikle 1974’te
Amerikali petrol sirketi Chevron tarafindan Sudan’da petrol kesiflerinin baglatildigt
goriilmektedir. Petroliin kesfi kuzey icin zayif devlet ekonomisinin iyilestirilmesi, giiney
acisindan ise bulundugu cografyadaki kaynaklarin farkina varmasi anlamini tagimaktadir.
Ozellikle petroliin kesfiyle sinirlar oldukga &nemsenmis ve bu baglamda sorunlar bas

gostermistir.

% Darfur: the Quest for Peace, Justice and Reconciliation, Report of the African Union High-Level Panel on
Darfur (AUPD), 29 October 2009.

# Amnesty International Sudan: No End to Violence in Darfur, Amnesty International Publications, 2012, s. 7.

% John Mukum Mbaku and Jessica Elaine Smith, South Sudan’s First Anniversary: Progress, Challenges and
Prospects, Africa Growth Initiative, Brookings Institute, June 2012, p. 1.

% Damien Helly (Ed.), Post 2011 Scenerios in Sudan: What Role for EU?, 1SS Report, November 2009, No. 6,
European Union Institute for Security Studies, p. 37.
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Sudan ve Giiney Sudan petrollerin ¢ikarimi  konusunda teknik gelisme saglamak
zorundadirlar. Nitekim Giiney Sudan petrolleri Sudan iizerinden gegirmektedir.”’ Bununla
paralel olarak petrol satisinda seffafligi saglamalari iki {ilke arasinda giiveni saglayacak ve bu
durum isbirligini ileri seviyeye tasiyabilecektir. Sudan’in petrol pazarinda % 90’a yakin bir
oranda Malezya, Cin ve Hindistan yer almaktadir. Buna nazaran Batili sirketler Sudan’daki
insan haklar1 ihlalleri dolayisiyla Sudan petrol pazarindan gekilmislerdir.®® Ancak Rusya ve
Cin Sudan’i Afrika ve Ortadogu OoOlgeginde jeostratejik acidan Onemli bir konumda

g_d,rt')rmektedirler.29

2011°de yapilan referandumla ayrilan Giiney Sudan ile Sudan arasindaki en 6nemli sorunun
petrol alanlarinin siirlamasi oldugunu belirtmek gerekir. Petrol iiretiminin % 75’1 Giiney
Sudan’da iiretilmesine ragmen, petrol endiistrisi, petrol boru hatlari, rafineriler ve ihrag
altyapilar1 Sudan’da yer almaktadir. Giiney Sudan’in toplam gelirlerinin % 98’ini
olugturmaktadir. Sudan hiikiimetinin gelirlerinin yarisini ve ihracat gelirlerinin % 90’nin1
petrol olusturmaktadir.®® Sudan ve Gliney Sudan arasinda zenginliklerin (petrol, ticaret, nil
suyu) paylasimi i¢in adil bir ortam yaratilmalidir. Netice olarak Sudan, petrol kaynaklari
bakimindan Giliney Sudan’a bagimliyken; Giiney Sudan petroliin taginmasi konusunda
Sudan’a bagimlidir. Nitekim petrol konusunda Sudan’a bagimliligi 6nlemek i¢in; 24 Ocak
2012’de Giiney Sudan Kenya ile Petrol Hatt1 Anlasmasi imzalandi. Buna karsin Sudan Cad
petroliinii tasgimayr amaglamakta ve bu yonde girisimde bulunmaktadir.®® Nihayetinde bu
karsilikli bagimlilik ¢atismaci siyaset anlayisinin 6niine gegebilmelidir. Ayrica her iki devlet

arasinda ticareti kolaylastirmaya yonelik adimlarin da atilmasi beklenmektedir.

Avrupa Birligi’nin ¢ikar alanin1 olusturan Sudan’daki petrol tespit faaliyetleri ilk defa 1959
yilinda Italyan Agip sirketi tarafindan Kizildeniz’de baslatilmistir. Shell sirketinin % 25
hissedar oldugu Chevron Sirketi ilk petrolu 1978’de Yukar1 Bati Nil Vilayetinin (Western
Upper Nile) Muglad Havzasinda buldu. 1981°de Chevron ikinci petrol tespitini (daha kiiclik
bir havzada) Melut Havzasindaki Adar Yale’de (Beyaz Nil’in dogu kiyisinda Dinkalarin
cogunlukta oldugu bir bolge) yapti. Chevron iigiincii ve daha biiylik bir tespiti ise Heglig’de
(Bat1 Yukar1 Nil’de Unity havzasimin 70 km kuzeyinde) yapti. Bu tarihten sonraki 20 yilda

27 John Mukum Mbaku and Jessica Elaine Smith, Ibid, p. 8.

% Damien Helly (Ed.), p. 44.

# Damien Helly (Ed.), p. 7.

% Mehmet Dalar, Catigmalarin Odagindaki Sudan (Kuzey Sudan) Cumhuriyeti, Uluslararas: Orta Dogu Barig
Arastirmalar1 Merkezi, IMPR, Subat 2013, ss. 10-1.

81 Ufuk Tepebas, a.g.c., s. 284.
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burasi (Yukar1 Bat1 Nil havzasi) Sudan petrol aramalarinin asil ilgi alani oldu.* Sudan’in en
bliylik petrol havzasi su anda Yukar1 Bati Nil (Western Upper Nile) bolgesindeki Unity ve
Heglig petrol sahalaridir. Heglig bolgesi lizerinde devam eden aidiyet tartismalart Abyei
bolgesine de sirayet etmistir. Abyei, zengin otlak alanlara, su kaynaklarina ve petrol sahasina
sahiptir. Ozellikle Abyei petrol yataklar1 konusunda en Kkaliteli petrollere sahiptir. Dolayisiyla
Abyei tlizerinde her iki tarafinda emelleri bulunmaktadir. Netice olarak dini ve kiiltiirel

faktorlerin etkili oldugu Abyei’yi Kuzey ve Giiney olarak bolmek de amaglanmaktadir.®
3.Batr’nin Afrika ve Sudan’a Yaklasim

Tarihsel siire¢ icerisinde Batili gli¢ler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda Sudan’daki i¢ dinamikleri
kullanmiglardir. 1956’da Sudan’in bagimsizligin1 kazanana dek fiili anlamda siiren miidahale
bagimsizlik sonrasinda iilke i¢i dinamikler iizerinden etkili olmaya ¢alismistir. Gii¢ dengesi
cergevesinde Sudan ve Giiney Sudan arasinda gelisen durum her iki catisma odagini karsi
karstya getirmistir. I¢c catismalar {ilkeyi her anlamda olumsuz etkilerken, 1989 sonras1 El
Besir doneminde iilke igerisindeki politik erkler arasindaki ¢atismalar yasal zeminde karsilik
bulmaya baslamistir. El Besir hiikiimetinin kati1 tavrindan dolayr Bati diyalog kurmayi

istememis, daha uzak bir goriintii sergilemistir.

Table 1: Top 12 Donors in South Sudan (2010) (US$)

% Funding
Total Total to Pooled % Committed
Donor Country Funding Expenditures Funds Funds Spent
1 USA (inc. OFDA) 410,387,132 320,410,980 0% 78%
2 European Union (inc. ECHO) 118,910,898 100,952,701 19% 85%
3 Netherlands 101,937,552 67,019,952 68% 66%
4 UK 102,519,606 81,136,664 76% 79%
5 Norway 100,614,484 73,376,945 45% 73%
6 Canada 57.400.040 38,926,748 37% 68%
7 Denmark 50,252,585 30,005,750 10% 60%
8 Japan 37,082,761 19,077,074 0% 51%
9 Sweden 34,945,696 27,626,658 60% 79%
10  Global Fund 28,030,537 23,411,251 0% 84%
11 Spain 20,851,879 16,957,942 65% 81%
12 Germany 20,127,454 9,074,037 18% 45%
# Other Donors 196,688,471 152,322,310

1,279,749,094 960,299,010

Source: GoSS Ministry of Finance and Economic Planning, 2010

% Ersin Ozmen, a.g.m., sS. 191-2.
% Getachew Zeru Gebrekidan, Sudan vs. South Sudan: The Conflict over Abyei, Africa Peace & Conflict
Journal, 6:2 (2013) p. 99.
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Yukaridaki tabloda Giiney Sudan’a fon olusturularak maddi yardimda bulunan iilkeler ve
yardimda bulundugu miktar yer almaktadir. Bagis yapan tilkelerin birincisi ABD olurken,
birlik olarak yapilan yardimlarda AB ikinci sirada yer almaktadir. Ugiincii ve dordiincii siray
paylasan Hollanda ve Ingiltere’nin de kayda deger miktarda bir yardim yaptiklari
goriilmektedir. Bu yardimlarla Giiney Sudan’in Kuzey Sudan’dan ayrildiktan sonra ayri1 bir

devlet olarak mevcudiyetini korumas1 amaglanmaktadir.

Giiney Sudan’in bagkenti Cuba’da 15 Aralik 2013’te ortaya ¢ikan ¢atismalar tilkedeki istikrar
olumsuz bir bi¢imde etkilemektedir. Giiney Sudan’daki temel insani ihtiyaglar; besin, temiz
su, saghk, hijyen ve giivenlik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Devam eden catismalar {ilke
genelindeki kithig arttiracaktir. Ozellikle bu siirecte sivillerin korunmasin olduk¢a dnemlidir.

Nitekim can giivenligi sebebiyle 230.000 kisi komsu iilkelere siginmak zorunda kalmistir.

Sudan’daki 15 yabanci petrol firmasinin biiylik ¢ogunlugu Cinli, Malezyali1 ve Hindistanlidir.
Bunlar tilkedeki petrol pazariin % 95’ine hakimken, % 5’lik kism1 Sudan ulusal petrol sirketi
tarafindan elde tutulmaktadir.** Amerika cephesinden bakildiginda ise resmi istatistiklere gore
ABD’nin senelik petrol ithalatinin % 15.3°1i Afrika’dan gerceklesmektedir. Giinde 1.5 milyon
varil ham petrol iiretimi ile ABD’nin Bat1 Afrika sahillerinden gelen petrol miktar1 hemen
hemen Suudi Arabistan’dan ithal edilen petrol miktarina esit ve hatta daha fazladir. Basta
Nijerya olmak tizere Bati Afrika iilkeleri (Ekvator Ginesi, Kongo Cumhuriyeti, Gabon ve
Angola) bu dilimde yer almakta ve dzel bir neme sahiptirler.35 Tiim bu dinamikler igerisinde
ABD’nin  Giliney Sudan’a yaklasimi; “havu¢ ve sopa diplomasisi” kapsaminda
aciklanilabilinir.*® Nitekim ABD’nin sadece Giiney Sudan’la diyalog kurabilmesi bu durumda
etkendir. Ciinkii “havu¢ ve sopa diplomasisi” karsisinda bir diigmanin varligi politikay1

basarili kilabilmektedir.

Sudan ve Giiney Sudan arasinda yapilacak olan kapsamli barig anlagsmasinin AB tarafindan da
desteklemesi gerekmektedir. AB’nin Sudan’a askeri miidahale gerektiginde bunu yapmaya
yonelik kanallar1 devreye sokmasi yonilinde tutum igerisine girmesi c¢atismalari daha fazla
arttiracaktir.’’ Bununla birlikte 30 Mart 2014 AB - Afrika Zirvesi’ne Sudan’in davet
edilmeyisi Sudan yoOnetimi tarafindan sert bir dille elestirilmistir. Hatta bu tavir Sudan

Disigleri Bakanlig1 tarafindan ileri gotiiriilerek AB’nin Afrika’yr bolmek istedigi yoniinde

* Damien Helly (Ed.), p. 44.

% Ersin Ozmen, a.g.m., s. 207.

% Scott Lewis, Rejuvenating or Restraining Civil War, Bonn International Center for Conversion, Paper 37, p.
27.

%" Damien Helly (Ed.), p. 56.
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yorumlarina neden olmustur. AB’nin El Besir hiikiimetiyle diyalog kuramayisi1 Sudan’daki

durumu sadece kendi tarafindan degerlendirmesini ortaya ¢ikarmistir.

Giiney Sudan Halk Kurtulus Ordusu, tarihsel siire¢ igerisinde SSCB ve Kiiba’dan maddi
destek almistir. Bunun yani sira Libya ve Misir Sudan’1 zayiflatmak i¢in G. Sudan’a destek
olmustur. Hatta Sudan cephesinde El Besir’in danismani Ali Nafi’nin verdigi roportajda
Sudan ve Giiney Sudan sorunlar1 baglammda degerlendirilebilecek olan Darfur’da Israil’in

Darfurlu  miiltecileri  egitmek amaciyla buraya askeri egitmenler gonderdigi

kaydedilmektedir.*®

% Eric Reeves, Mr. Nafie goes to Washington, Sudan Tribune, 2 May 2013.
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4. Sonuc ve Oneriler

Sonug olarak hem Sudan (Kuzey) hem de Giiney Sudan hiikiimetleri kendi i¢ dinamiklerini
dogru ve etkili bir sekilde kullanarak genel anlamda Sudan’i ileriye tasiyict bir yaklasim
icerisinde olmalidirlar. Nitekim iki {ilke arasindaki teknik gelisimin saglanmasi ve seffafligin
gelistirilebilmesi  i¢in  karsilikli  galismalar  gergeklestirilmelidir. Bu  calismalarin
gergeklestirilmesi noktasinda iki iilke arasindaki miizakereleri saglayici aktorlere de ihtiyag
olacaktir. Bu bakimdan Avrupa Birligi degerleri itibariyle iki iilke arasinda énemli bir rol
oynayabilir. Ancak AB’nin dogrudan kendi “¢ikarci” ajandasini terk ettigi stirece bu miimkiin
olabilecektir. Bununla birlikte jeostratejik konumu itibariyle Sudan; Kuzey Afrika ve Sahra
alt1 Afrika arasinda bir koprii goérevi gormekte ve Afrika kitasinin mikrokozmozu goriintiisii
cizmektedir. Rusya ve Cin, Sudan’in bu 6nemine binaen hareket etmekteyken, Sudan’daki
politik erklerine yadsimamaktadirlar. Ayni1 sekilde AB’nin de Sudan’a yonelik politikasi

ayristiricr degil, biitiinlestirici olmalidir.

Bugiin gelinen noktada 30 Afrika {ilkesinde ulusal gii¢, ideoloji, otonomi, toprak, dogal
kaynaklar ve diger nedenlerden kaynakli 64 catigsma yasandl.39 Dolayistyla bu konular Sudan
Ozelinde de catisma/uyusmazlik alanlar1 yaratmaktadir. Nitekim her iki {iilke agisindan
yozlagsma ve rantla bagetme, milli gelisim plani ve biit¢eyi saglamaya yonelik ilkeleri yerine
getirme, toplumsal katilim konusunda 1srarcilik, her ne kadar diisman da olsalar her iki kesim
arasinda makro ekonomik politikalarin izlenmesi, siyasi siirecler i¢in uygun kurumlar insa

edebilmek, ticareti kolaylastirmak i¢in bariscil bir ortam yaratabilmek oldukca elzemdir.

Bagimsizlik siirecini yeni kurmus olan Giliney Sudan i¢in sivil toplum gruplarmin etkin
oldugu bir ortam yaratabilmek, tiim kesimlerin goriislerinin siyasal ortamda karsilik
bulabilmesini saglayacaktir. Ozellikle bu minvalde Giiney Sudan igerisindeki muhalif
gruplarin politik siiregler kurabilmeleri hedeflenmeli ve silahli miicadele siireci terk
edilmelidir. Nitekim Giiney Sudan icerisinde Jonglei bolgesi lizerinde etnik gruplar arasindaki
catigmalar nihayete erdirilmeli ve taraflar makul bir anlasma zeminine varabilmelidirler.
Bununla birlikte Giiney Sudan’da 75 kadar emekli ve aktif kidemli devlet memurlarinin kamu
fonlarindan kagirdiklar1 4 milyar dolara yonelik yolsuzluk tartismasi sorumlularin

cezalandirilmasini gerektirerek 6nem kazanmistir.*°

% Simon Ellerbrock (ed), Conflict Barometer 2012: Disputes, Non-violent Crisses, Violent Crisses, Limited
Wars, Wars, Heidelberg Institute for International Conflict Research, Department of Political Science,
University of Heidelberg, No: 21, Germany, 27 February 2013, pp. 31-3; 101-102; 120-1.

“0 Ufuk Tepebas, a.g.e., s. 274.
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2010’un sonunda baslayan Arap Hareketlenmeleri siiresince Sudan 6zelinde El Besir’in
yonetimde kalabilmesi ekonomik ve sosyal durumun iyi bir sekilde yonetilmesiyle miimkiin
olabilmistir. Bagimsizligin1 kazanma siirecindeki Giiney Sudan ise, Arap diinyasinmi etkisi
altina alan gelismelerden etkilenmemistir. Ancak Giiney Sudan yeni bir devlet olarak
kurumsallastirmasini  gergeklestirebilmek i¢in demokrasi ve adalet gelisimi noktasindaki

kararliligin siirdtirmelidir.

Netice itibariyle Sudan ve Giiney Sudan; etnik, dini ve dil anlaminda bir “melting pot™u teskil
etmektedirler. Dolayisiyla her iki iilke i¢in de tarihin onlara yiikledigi sorumluluk one
¢ikmakta ve bu durum onlar1 “Batili” devletlerin etkisinde uzak ortak bir gelecek tasavvuru
icerisinde diisiinmeye itmelidir. Her ne kadar iki ayri1 devletten bahsediyor olunsa da,
karsilikli sorunlarin ¢oziimleri i¢in iki devlet birbirine muhtag durumdadir. Ayrica bolgesel
bir politik istikrar ortaminin var olmasiyla, bu durumun ekonomik anlamda ve halklarin hayat
standartlarinda da pozitif etkiler yaratacagi asikarken catismalarin siirdiiriilmesi higbir tarafa

fayda getirmeyecek ve kalic1 ¢6ziime varilamayacaktir.
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AFRIKA ARASTIRMALARI

UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZI
Tarihce

Afrika Arastirmalart Uygulama ve Arastirma Merkezi, Afrika ile ilgili konularda kamuoyunun ve dis
politika ¢evrelerinin  ihtivaclarun  karsilayabilmek amaciyla 04/04/2011  tarihinde Kirklareli
Universitesi Rektérliigii'ne bagh bir birim olarak kurulmustur.

Merkezin Amaci

Afrika kitasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel gelismeleri takip ederek, Tiirkive'nin bu kta iilkelerivle
ikili ve cok tarafh iliskilerine ve bu iligkilerin tarihi, kiiltiirel, sivasi, ekonomik, sosyvolojik ve jeopolitik
vapisina yonelik bilimsel aragtirmalar yoluyla ézellikle arastirma ve uygulama projeleri planlamak ve
viiriitmek, bu kitada faalivet gisteren kamu ve ézel kuruluslara damismanhk destegi ve gerekli
uzmanlarm yetistirilmesini saglamaktir.

Merkezin Calismalari

Afrika-Tiirkive iliskilerinin, tarihten gelen baglarla birlikte gelismesine katkida bulunmay siirekli
kilabilmek icin éniimiizdeki villarda gerceklestirmeyi hedef aldign faalivetler arasmda éncelikli olarak
Afrika konusunda bir uzmanhk kiitiiphanesi olusturmak, alanla ilgili bir akademik bir dergi cikarmak,
wlusal ve uluslararast sempozyumlara ev sahipligi yapmak, Afrika haber biiltenleri yayimlamak,

ulusal ve uluslararas: Afrika Merkezleriyle karsilikly ishirlikleri gelistirmek, Afrika Biiviikelcilikleri ile
birlikte ortak kiiltiirel etkinliklerde bulunmak, Afrika giinleri diizenleyerek Afrika etkinlikleri
olusturmak ve Tiirkive 'de Afrika lizerine calisan uzmanlar yetistirmektir. Bulundugu cografi konum
Kirklareli'nden hareketle Trakya Bélgesi'nde ve Tiirkive'de wluslararasi standartlardaki bilimsel
arashrma gelenegini devam etfirerek ulusal ve wluslararasi konularda sivasi, ekonomik, kiiltiirel,
sosyal ve hukuki nitelikli bilimsel arasfirma ve galismalar yapmayi, yurt i¢i ve yurt disindaki ilgili
kurum ve kuruluslarla birlikte ortak ¢alhsmalar kapsamnda bilgi birikiminin olusturulmas: ve
paylasilmasim saglamayt gaye edinen bir calisma program yiiriitmektir.
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